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Doel van de Wet open overheid

De Wet open overheid (Woo0) beoogt een
transparanter en actief openbaar
makende overheid te bereiken, om zo
beter het belang te dienen van
openbaarheid van publieke informatie
voor de democratische rechtsstaat, de
burger, het bestuur en de economische
ontwikkeling.
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Heb jij een persoonlijke tip voor een Open Overheid?
Laat hem hier achter:



De Woo, hoe ontstaan en wat?

De Wet open overheid

» vervangt de Wet openbaarheid van bestuur (WWob-1991)

» wetgevingsproces met initiatiefwet gestart in 2012
ingangsdatum definitief EK 5-10-2021 dus

» inwerkingtreding 1 mei 2022, zonder terugwerkende kracht

» principiele verankering recht op informatie voor eenieder

Informatie beter vindbaar, uitwisselbaar, eenvoudig ontsluiten en

goed duurzaam archiveren

Toezicht informatiehuishouding, adviescommissie ACOIl, WRGT

Cultuurverandering voor omgang met informatie

Kernwoorden transparantie | verantwoording | GOED BESTUUR
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De Wet open overheid (Wo0)
Hoe zit dat?

Vanaf 1 mei 2022 is er een nieuwe wet die de toegang
tot overheidsinformatie regelt: de Wet open overheid.
Deze komt in de plaats van de Wet openbaarheid van
bestuur (Wob).

BELANGRIJKSTE VERANDERINGEN

T.0.V. DE WOB b /

Meer informatie openbaar Contactpersoon Woo
r— De overheid gaat meer informatie ledere overheidsorganisatie
uit zichzelf actief openbaar maken. wijst een contactpersoon aan
die burgers en journalisten

kan helpen bij vragen over de
beschikbaarheid van publieke

Afhandelin; gt ermijn korter informatie.
De termijn voor afhandeling va

m Woo-verzoel kbl|f(4wek Dtk ‘ Onafha kI]k dviescollege
bij een groot complex verzoel kmet ‘ ‘ Er k mt e nafha k lijk

maximaal 2 weken worden IIg openbaarheid
(in plaats van g weken onde d W b) frrnat ehuishouding.

|,I Bu grsk blmeer ga nisatie:
ooverzok indiel

D r kunnen onder andere
journalisten en wetenschappers
terecht met vragen over de
wijze waarop een overheids-
organisatie publieke informatie

openbaar maakt.
h n. Bijvoorbeeld n k b 1 d E t
Tweed Kamer, de R ad voor de e
Rechtspraak. de Raad van State en #d eWOO
de Nationale Ombudsman. DatthZO
/



Wat vanaf 1 mei 2022 ‘.’.’f‘*&ef;‘;iem

> Openbaarmaking op verzoek, Woo-verzoek 11 informatie categorieén

» termijnen korter, complex of groot verzoek afspreken Wet- en regelgeving

> Woo-contactpersoon aanwijzen, menselijke maat Organisatiegegevens

o _ Raadsstukken
» Openbaar maken uit eigen beweging (gefaseerd 5 jr)
Bestuursstukken
» documenten in 11 categorieén, volgens overzicht

Stukken van adviescolleges

» Informatiehuishouding op orde (8 jr ook archiefwet)
Convenanten

» Organiseren implementatie, ambitieniveau bepalen Jaarplannen en —verslagen

» Openbaarheidsparagraaf opstellen Wob/Woo verzoeken

» Meerjarenbegroting 2023 Onderzoeken
» Verantwoorden over 2022 in jaarverslag

Beschikkingen
6 drs C.M. Steenbergen, Wet open overheid voor Raad - College Klachten



Ambitieniveau Woo openbaar maken e ATmelo

o
Direct (0.2 1.2 Basis en eerder openbaar
maken
Openbaarheidsparagraaf inzicht in
versnelling.
Eerder

Rijksbijdrage en investering nodig.

0.1 1.1 Basis 2.1 Bescheiden ambitieus, 3.1

11 verplichte categorieén volgens basis extra
planning Rijk, openbaar maken op En andere categorieén openbaar maken
landelijk platform. Thema'’s | Hot spots | Participatie Belang
Tijdig Openbaarheidsparagraaf geeft inzicht. | Openbaarheidsparagraaf legt keuzes voor.
Binnen Rijksbijdrage? Rijksbijdrage en bescheiden investering
Later [(0.0 - Niets doen 1.0 2.0 3.0
Is in strijd met de Woo.

Niet | Rijksbijdrage staat onder druk.

Ambitieniveau Woo openbaar maken, eerder, meer en bronnen van anderen toevoegen, om het
doel van de Woo te bereiken.
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 drs C.M. Steenbergen mind-map Woo, versie openbaarheids§

Almelo Woo : " Alles is openbaar mits relevant, 2 v . & Meerarenplan
Implementatie | "tenzij uitzonderingsgronden | voor 1-5-2022 { Woo vervangt Wob per 1-5-2022, 2022015 hier[;ien -
P Collegebesluit, zonder terugwerkende kracht, Data afhankeliik Herbevestiging
. Versie 31-8-2022 aanwijzingsbesluit geen overgangsrecht, behalve ~ van PLOOI ! Archiefwet 1995
& 4 Uiitvoerint_;j ' en Raadsbrief ' art. 3.3 gefaseerde openbaarmaking / . /
basis T i 4 ) actief openbaar maken - *« informatiehuishouding
el G van documenten in op orde brengen CContact
. " 11 informatiecategoriesn ~ _Van bestuursorganen | GEhiEl perlﬁﬁon
- - o . W \ < - ersoonli
* Stand van zaken start Woo Serit e ‘ dg wegwiszen
R . ; ’ concernproject 2016 Woo : 4
Inzicht in afhandeltermijnen implementatie met i .
‘ f isati organisatorische (meerjarig) aangenomen, e
Woo infoverzoek en realisatie CEITES Impactanalyse
Y en financiéle informatie Clliriorls n o \ Open .
Onbetaalbaar Nieuwe verplichtingen, menselijke maat . gqonyodig taalgebruik
e e » e 202‘4&?9;?\9;;050'?2"021 twee hoofdonderwerpen {_ terugbrengen " S CCE digitale
11 verplichte publicatie L_ * Kwantitatief overzicht vorming = — ' | toegankelijkheid
categorieén J [ meerjarig met - i/ \ .
11 verplichte categorieén / o ., :
\ Paragraaf \ Overheden transparanter maken, om R lns:‘é?:irflii%ren
- openbaarheid belang openbaarheid publieke informatie - Ag:’:n de'ls;n(t)ermi.n 4wk . -opdelen . Management-
Contactpersoon [ K‘”gmatr"ef: " in P&C-cyclus @ voor democratische rechtsstaat, de = T ] ) informatie
p?%?ﬁ}?i‘é‘éﬁ%rgif " di itZZTt: ararellkeﬁ'k / o e R burger, het bestuur, en economische mits complex of veel actueel maken
beschikbaarheid ¥ vindbaaeld CPvA ontwikkeling beter te dienen
informatie | benchmark ) I / / e e
- 3 . hoe organisatie werkt .
?55323:3?2::2? Menselijke maat ' Implementatie " | Woo informatieverzoek Wh'fecf/’vrgﬁ.cvtgfzrﬂimggﬂf
publiekssamenvatting? Mindset, Wet open overheid === | via formulier, contactpersoon helpt
digitale toegankelijkheid cultuur en Gemeente Almelo .
vindbaarheid communicatie B | .
AVG-proof N Vanaf 1-5-2022 : Training Woo Prowggriearza:ev;aag Klachtbehandeling
Delen antikkel | N Pty ) amendlenmetbeshit —  Pemaen
Weegir:1:|[]stwt|rai:i:1r;;geer1n S i Informatie- 9 en alles publiceren 3 £d
Woo, taalgebruik, software Wetgeving . Sl sl + huishouding IHH
zoals e-anonimiseren, die Woo raakt Wet-eniregelgeving | 1 ca!:egorleen op orde, | Proces, Sjablonen Woo maken
NieuwsNet en de Nieuwsbrief. ¥ Meerjarenplan DMS eisen | standaardiseren, —— Via Xential nieuwe sjablonen
E-learning S \\ AVG-proof Aanvraag Woo voor website
«* | Organisatiegegevens e 2(')23 T
K o achtprocedures elei -
1 - Archiefwet (nieuwe 2024) T overzicht oordelen e-mail- en berichten A":pata:‘t’r?’%ilri:earzz;:n
2 - AVG (ook PO, FG en CISO) ngekomen mits ... art 3.3a lid 4 -verkeer i
3 - Tijdelijk besluit digitale toegankelijkheid POS‘._ ‘ \
4 - Who (wet hergebruik overheidsinformatie) nuoverzicht ..+ \
5 - Wep (wet electronische publicaties) 5 Onderzoeken ~ Metadata
6 - Omgevingswet - 1-1-2023, tot nader orde : Agenda Beschikkingen - actief publiceren via PLOOI Publicatie Via eigen website
7 - Awb (Algemene wet bestuursrecht) : VOOr aanvan g - vindbaarheid IBabs overzichten
8 - Gemeentewet : vergaderingg Jaarplannen - leesbaarheid
9 - Wet modemisering electronisch bestuurlijk : en -verslagen o ;t\?/eegankelfijkhei_d
rkeer (Wmeb E > - -proof versie
verkeer (Wmebv) # openraadsinformatie.nl Subsidie- <
- (ORI pilot) Sulen overzicht mits . s
Qua voorszzhnften | . A s 3 3alid Cen :
over verwijderen | Qua actief openbaar maken 4 T : s
Archiefweten AVG |  enduurzame toegankelikheid = N\ e e IS z?rt 3 3alid 2
| Tbdt, Who,Wep, Ow, Awb, GW ~...'.' . Convenanten i
20220614 VNG analyse . RN .~ Samen optrekken
naar de samenhang tussen °"e’he!9-“' i § = - landelijk en VNG
generieke informatiewetten (Officiéle : = Eerste Fase 11-7-2022 saest’ . ) I
bekendmakingen, § m ) PLOOI 2023, via lerende aanpak 2ol - regionaa
Wep, { Vootlopers Landslijk Per informatiecategorie: - - direct Enschede en Hengelo
technisch via DROP) Platform PLOOI mews - OFganisatiegegevens - ¢ 4
Duurzame - raadsstukken
| toegankelijkheidseisen - Woo-verzoeken

Ruimtelijkeplannen.nl

- convenanten




Gemeente

. - X
Woo en 33 samenhangende generieke i-wetten $44 Almelo

Ook andere wetten geven verplichtingen die raken het actief openbaar maken en op orde
brengen van de informatiehuishouding, duurzaam en digitaal toegankelijk:

» Archiefwet | : 0 E=E H .

> AVG B R

» Wet elektronische publicaties (WEP) OPENBAARHEID
IS EEN RECHT

» De Omgevingswet

» De Wet Hergebruik Overheidsinformatie
» De Algemene wet bestuursrecht

» Tijdelijk besluit digitale toegankelijkheid
» Wet modernisering elektronisch bestuurlijk verkeer

=l GEEN GUNST

]

» Zo'n 34, zie nota VNG 20220614 Analyse samenhang generieke informatiewetten
» In ontwikkeling “ALGEMENE INFORMATIEWET” www.rcihh.nl
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Wat betekent dat voor de informatie
van en voor de raad?

Als er een verzoek om informatie komt?
Wanneer wordt mijn e-mailverkeer doorzocht?
»als onderdeel van het verkeer met het bestuur
Wanneer mijn chatverkeer?
»advies, chat/app met beleid, niet over beleid,
idem mail.
De Woo kent uitzonderingsgronden, o.a.
»art. 5.4a ondersteuning raadsleden
»dit geldt niet voor ‘ambtelijke bijstand’, valt
onder bestuursorgaan college

10 drs C.M. Steenbergen, Wet open overheid voor Raad - College
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App met beleid; niet over beleid

wat delen we wel? Wat delen we niet?

Informele informatie Vertrouwelijke en

gerubriceerde informatie

Zullen we




Wat betekent dat voor de informatie b4 Gemeente
t¢¢ Almelo

van en voor de raad? (2) ’

De Woo kent uitzonderingsgronden
»absolute (art. 5.1, lid 1 Woo)

»relatieve (art. 5.1, lid 2 Woo), afweging

»geen persoonlijke beleidsopvattingen uit documenten, opgesteld voor intern
beraad (art. 5.2 Woo0)

»informatie ouder dan 5 jaar (art. 5.3)

»formatieproces (art. 5.4)

»art. 5.4a ondersteuning raadsleden

11 drs C.M. Steenbergen, Wet open overheid voor Raad - College



Wat betekent dat voor de informatie A
van en voor de raad? (3) ¥4} Almelo

Het college kent actieve informatieplicht, gemeentewet art. 169

» geeft de raad, mondeling of schriftelijk, alle inlichtingen die de raad of een of meer leden,
voor de uitoefening van zijn taak nodig heeft, tenzij het verstrekken ervan in strijd is met
het openbaar belang.

Raadsinstrumentarium naast vragen stellen onder andere; (reglement van orde)

» spreken met collegelid, samenspel raad college

» technische vragen ambtelijk

» motie of amendement, voorwaarden verbinden aan besluit

» interpellatiedebat

> initiatiefvoorstel

» indien uitzonderingsgrond van toepassing, (geheim) ter inzage leggen of weggelakt
aanleveren o.v.v. uitzonderingsgrond

12 drs C.M. Steenbergen, Wet open overheid voor Raad - College



Het advies college openbaarheid en S o

informatiehuishouding (ACOI) ’

Aanleiding: duur Woo-verzoek, dejuridisering, toeslagenaffaire, vertrouwen
Samenstelling: voorzitter en ten hoogste 4 leden

Taken:
Advies regering en parlement, over openbaarmaking, wet- en regelgeving meerjarenplan

informatiehuishouding.

Ombudsfunctie, klachten Woo-verzoeken

» belang menselijke maat, contactpersoon bij gemeente

» ACOI bedoelt voor groepen met een beroepsmatig belang, journalisten, wetenschappers etc.
Kun je als raadslid daar ook terecht?

Monitoren en onderzoeken, scholing, voorlichting, richtsnoeren ontwikkelen

» eerste rapport 20230119, Advies chatberichten, beheren en bewaren
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Advies chatberichten
beheren en bewaren

Een transparante overheid is zo belangrijk dat het recht op toegang tot
overheidsinformatie is verankerd in de Wet open overheid (Woo).

Die overheidsinformatie staat al lang niet meer alleen in rapporten,
nota's of e-mails, maar ook in chatberichten. Daarom is het van belang
dat de overheid werkgerelateerde chatberichten van personen in
sleutelfuncties beheert en bewaart. Deze berichten zijn van publieke
waarde, ook voor toekomstige generaties.

Beheer en bewaar chatberichten
van personen in een sleutelfunctie

ﬁ Chatberichten van

v alle andere overheids-
medewerkers mogen
op hun telefoon
blijven staan.

Zij kunnen de
berichten wissen
als ze die niet meer
nodig hebben.

alle andere
overheids-
medewerkers

bewindslieden
& bestuurders

A

Door overheidsorganisatie

beheerd systeem

Blijvend bewaren

Adviescollege
Openbaarheid en
Informatiehuishouding

www.acoi.nl

Scan de
QR-code

Wat te doen? voor het

volledige
q
<
N 2

advies
provinciearchief

jarchief | I 000
—

———— R Rl
D moemsm [IIIIm R -
v W
waterschaparchief ™ l
- L i 111}
— LY
TR i e —

M Zet dit advies om in beleid
M Neem op in openbare selectielijst

[YI Investeer in technologie

archief
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Openbaarheidsparagraaf begroting 2023, hoe dan? 4 s

t¢¢ Almelo

Artikel 3.5 Woo y

De commissie Besluit Begroting en Verantwoording (BBV) gaf

geen voorzet, zelf § ontwikkelen op basis van:

» algemeen voorschrift BBV over de paragrafen in PenC
documenten | bue

> Woo-Meerjarenplanning VNG (AMvB) 22 april 2022 met TK NG
brief fasering 8 juli 2022

» afgeleid uit andere paragrafen in de begroting van de

tie
;;;;;;;;
\\\\\\\\\\\\\\\

gemeente
» n.b. 3 oktober 2022 meldt cie BBV, Openbaarheidsparagraaf in
begroting 2023 vereist evenals verantwoording in 2022

convenai®y
digitele
peweging
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- ¢ § Gemeen te
Openbaarheidsparagraaf, wat? ¥44 Almelo

Samenvatting, puntsgewijs (optie Mindmap)
Wat willen we bereiken in 2023 | Wat bereikt, beleidskader 20227
Wat gaan we doen in 2023 | Wat is er gedaan in 20227
» Actief openbaar maken, met tabel, openbaar maken uit eigen beweging per
categorie
» Openbaar maken op verzoek, met tabel passieve openbaarmaking
» Informatiehuishouding op orde
» Organisatie
Wat mag het kosten | Wat heeft het gekost?
» Structureel
» Incidenteel

16 drs C.M. Steenbergen, Wet open overheid voor Raad - College



Gemeente

Openbaarheidsparagraaf, wat te doen | gedaan? WAImelo

= Actief openbaar maken o.a.
» |n tabel per informatiecategorie | al openbaar via eigen website | website ORI |
planning meerjarig PLOOI
= Passief openbaar maken, Woo-verzoek
* |n tabel | ontvangen verzoeken | contact verzoeker | binnen wettelijke termijn
Informatiehuishouding op orde

» |n tabel indicatoren in meerjarig perspectief | e-depot | beheer email en chat
archivering | kwaliteitssysteem informatiebeheer (NB Provinciaal toezicht)
» Organisatie
* In tabel | projectleider | landelijk via Woo-index met zoekfunctie | welke
categorie | implementatieplan
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Onze partners? VP w.o. WGr?

De Woo geldt voor alle bestuursorganen

Bestuursorgaan bezit publiekrechtelijke bevoegdheden

De Woo ziet op de publieke taak

Is partner (VP) bestuursorgaan, (art. 2.2 of lid 2 gelijk wordt

gesteld aan) dan geldt de Woo ook in JVG en begroting:

» QOpenbaarheidsparagraaf | Actieve Openbaarmaking | Woo-
contactpersoon | Woo-verzoeken | Informatiehuishouding op orde |

Organisatie invoering Woo

18 drs C.M. Steenbergen, Wet open overheid voor Raad - College
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Perspectief

Raadsleden vallen buiten reikwijdte van de Woo (art. 2.2)

bedrijfs-
gebeuren

Gemeentewet regelt informatie voor raadslid > Woo

informotie-

o beroep op Woo-verzoek overbodig/vreemd verkeor
o geheime alinea’s lakken met uitzonderingsgrond i
o ACOI, kent ombudsfunctie, goed samenspel eerst e o5

infrostructuur

Welk ambitieniveau “openbaar maken uit eigen beweging”?

o Jaarlijks bij begroting openbaarheidsparagraaf bepalen.

Maak openbaar via eigen website, landelijk Woo-index met zoekfunctie
Investeer in goede zoekfunctie en digitale toegankelijkheid, herwin
vertrouwen en stimuleer participatie

19 drs C.M. Steenbergen, Wet open overheid voor Raad - College
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Wat volgt binnenkort:
Verantwoording via

Openbaarheidsparagraaf
over 2022

Bedankt voor de aandacht.
Vragen?
Of via c.steenbergen@almelo.nl

Zie gemeente Almelo/organisatie en
bestuur/gemeenteraad/8-11-2022 en
10-11-2022




