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De Wet open overheid (Woo) beoogt een 
transparanter en actief openbaar 
makende overheid te bereiken, om zo 
beter het belang te dienen van 
openbaarheid van publieke informatie
voor de democratische rechtsstaat, de 
burger, het bestuur en de economische 
ontwikkeling. 

Doel van de Wet open overheid
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De Wet open overheid
Ø vervangt de Wet openbaarheid van bestuur (Wob-1991)
Ø wetgevingsproces met initiatiefwet gestart in 2012
Ø ingangsdatum definitief EK 5-10-2021 dus
Ø inwerkingtreding 1 mei 2022, zonder terugwerkende kracht
Ø principiële verankering recht op informatie voor eenieder
Informatie beter vindbaar, uitwisselbaar, eenvoudig ontsluiten en 
goed duurzaam archiveren 
Toezicht informatiehuishouding, adviescommissie ACOI, WRGT
Cultuurverandering voor omgang met informatie
Kernwoorden transparantie | verantwoording | GOED BESTUUR

De Woo, hoe ontstaan en wat?
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Ø Openbaarmaking op verzoek, Woo-verzoek
Ø termijnen korter, complex of groot verzoek afspreken

Ø Woo-contactpersoon aanwijzen, menselijke maat 
Ø Openbaar maken uit eigen beweging (gefaseerd 5 jr) 

Ø documenten in 11 categorieën, volgens overzicht

Ø Informatiehuishouding op orde (8 jr ook archiefwet)

Ø Organiseren implementatie, ambitieniveau bepalen

Ø Openbaarheidsparagraaf opstellen
Ø Meerjarenbegroting 2023
Ø Verantwoorden over 2022 in jaarverslag

Wat vanaf 1 mei 2022
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11 informatie categorieën 
Wet- en regelgeving
Organisatiegegevens
Raadsstukken
Bestuursstukken
Stukken van adviescolleges
Convenanten
Jaarplannen en –verslagen
Wob/Woo verzoeken
Onderzoeken
Beschikkingen
Klachten



Ambitieniveau Woo openbaar maken
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Ambitieniveau Woo openbaar maken, eerder, meer en bronnen van anderen toevoegen, om het 
doel van de Woo te bereiken.



mind-map Woo, versie openbaarheids§



Ook andere wetten geven verplichtingen die raken het actief openbaar maken en op orde 
brengen van de informatiehuishouding, duurzaam en digitaal toegankelijk:
ØArchiefwet
ØAVG
ØWet elektronische publicaties (WEP)
ØDe Omgevingswet
ØDe Wet Hergebruik Overheidsinformatie 
ØDe Algemene wet bestuursrecht 
ØTijdelijk besluit digitale toegankelijkheid
ØWet modernisering elektronisch bestuurlijk verkeer
ØZo’n 34, zie nota VNG 20220614 Analyse samenhang generieke informatiewetten
Ø In ontwikkeling “ALGEMENE INFORMATIEWET”                                www.rcihh.nl

Woo en 33 samenhangende generieke i-wetten
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Als er een verzoek om informatie komt?
Wanneer wordt mijn e-mailverkeer doorzocht?
Øals onderdeel van het verkeer met het bestuur 

Wanneer mijn chatverkeer?
Øadvies, chat/app met beleid, niet over beleid, 

idem mail.
De Woo kent uitzonderingsgronden, o.a.
Øart. 5.4a ondersteuning raadsleden
Ødit geldt niet voor ‘ambtelijke bijstand’, valt 

onder bestuursorgaan college

Wat betekent dat voor de informatie
van en voor de raad?
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De Woo kent uitzonderingsgronden
Øabsolute (art. 5.1, lid 1 Woo)
Ørelatieve (art. 5.1, lid 2 Woo), afweging
Øgeen persoonlijke beleidsopvattingen uit documenten, opgesteld voor intern 

beraad (art. 5.2 Woo)
Øinformatie ouder dan 5 jaar (art. 5.3)
Øformatieproces (art. 5.4)
Øart. 5.4a ondersteuning raadsleden

Wat betekent dat voor de informatie
van en voor de raad? (2)
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Het college kent actieve informatieplicht, gemeentewet art. 169
Øgeeft de raad, mondeling of schriftelijk, alle inlichtingen die de raad of een of meer leden, 

voor de uitoefening van zijn taak nodig heeft, tenzij het verstrekken ervan in strijd is met 
het openbaar belang.

Raadsinstrumentarium naast vragen stellen onder andere; (reglement van orde)
Ø spreken met collegelid, samenspel raad college
Ø technische vragen ambtelijk
Ømotie of amendement, voorwaarden verbinden aan besluit
Ø interpellatiedebat
Ø initiatiefvoorstel
Ø indien uitzonderingsgrond van toepassing, (geheim) ter inzage leggen of weggelakt 

aanleveren o.v.v. uitzonderingsgrond

Wat betekent dat voor de informatie
van en voor de raad? (3)
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Aanleiding: duur Woo-verzoek, dejuridisering, toeslagenaffaire, vertrouwen 
Samenstelling: voorzitter en ten hoogste 4 leden
Taken:
Advies regering en parlement, over openbaarmaking, wet- en regelgeving meerjarenplan 
informatiehuishouding.
Ombudsfunctie, klachten Woo-verzoeken
Øbelang menselijke maat, contactpersoon bij gemeente
ØACOI bedoelt voor groepen met een beroepsmatig belang, journalisten, wetenschappers etc. 

Kun je als raadslid daar ook terecht?
Monitoren en onderzoeken, scholing, voorlichting, richtsnoeren ontwikkelen
Øeerste rapport 20230119, Advies chatberichten, beheren en bewaren

Het advies college openbaarheid en 
informatiehuishouding (ACOI)
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ACOI, eerste advies
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De commissie Besluit Begroting en Verantwoording (BBV) gaf 
geen voorzet, zelf § ontwikkelen op basis van:
Øalgemeen voorschrift BBV over de paragrafen in PenC

documenten
ØWoo-Meerjarenplanning VNG (AMvB) 22 april 2022 met TK 

brief fasering 8 juli 2022
Øafgeleid uit andere paragrafen in de begroting van de 

gemeente
Øn.b. 3 oktober 2022 meldt cie BBV, Openbaarheidsparagraaf in 

begroting 2023 vereist evenals verantwoording in 2022  

Openbaarheidsparagraaf begroting 2023, hoe dan?
Artikel 3.5 Woo
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Samenvatting, puntsgewijs (optie Mindmap) 
Wat willen we bereiken in 2023 | Wat bereikt, beleidskader 2022?
Wat gaan we doen in 2023 | Wat is er gedaan in 2022?
ØActief openbaar maken, met tabel, openbaar maken uit eigen beweging per 

categorie
ØOpenbaar maken op verzoek, met tabel passieve openbaarmaking
ØInformatiehuishouding op orde
ØOrganisatie

Wat mag het kosten | Wat heeft het gekost?
ØStructureel
ØIncidenteel

Openbaarheidsparagraaf, wat?
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§ Actief openbaar maken o.a.
§ In tabel per informatiecategorie | al openbaar via eigen website | website ORI | 

planning meerjarig PLOOI
§ Passief openbaar maken, Woo-verzoek

§ In tabel | ontvangen verzoeken | contact verzoeker | binnen wettelijke termijn
§ Informatiehuishouding op orde

§ In tabel indicatoren in meerjarig perspectief | e-depot | beheer email en chat 
archivering | kwaliteitssysteem informatiebeheer (NB Provinciaal toezicht)

§ Organisatie
§ In tabel | projectleider | landelijk via Woo-index met zoekfunctie | welke 

categorie | implementatieplan

Openbaarheidsparagraaf, wat te doen | gedaan?

drs C.M. Steenbergen, Wet open overheid voor Raad - College17



De Woo geldt voor alle bestuursorganen

Bestuursorgaan bezit publiekrechtelijke bevoegdheden

De Woo ziet op de publieke taak

Is partner (VP) bestuursorgaan, (art. 2.2 of lid 2  gelijk wordt 
gesteld aan) dan geldt de Woo ook in JVG en begroting:
§ Openbaarheidsparagraaf | Actieve Openbaarmaking | Woo-

contactpersoon | Woo-verzoeken | Informatiehuishouding op orde | 
Organisatie invoering Woo

Onze partners? VP w.o. WGr?
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Perspectief

Raadsleden vallen buiten reikwijdte van de Woo (art. 2.2)
Gemeentewet regelt informatie voor raadslid > Woo
o beroep op Woo-verzoek overbodig/vreemd
o geheime alinea’s lakken met uitzonderingsgrond
o ACOI, kent ombudsfunctie, goed samenspel eerst
Welk ambitieniveau “openbaar maken uit eigen beweging”?
o Jaarlijks bij begroting openbaarheidsparagraaf bepalen.
Maak openbaar via eigen website, landelijk Woo-index met zoekfunctie
Investeer in goede zoekfunctie en digitale toegankelijkheid, herwin 
vertrouwen en stimuleer participatie

drs C.M. Steenbergen, Wet open overheid voor Raad - College19



Wat volgt binnenkort:
Verantwoording via 
Openbaarheidsparagraaf
over 2022

Bedankt voor de aandacht.
Vragen?
Of via c.steenbergen@almelo.nl

Zie gemeente Almelo/organisatie en 
bestuur/gemeenteraad/8-11-2022 en 
10-11-2022


