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Democratische innovaties

“Democratische innovaties zijn processen of instituties die nieuw zijn 

voor een beleidsvraagstuk, beleidsrol of bestuursniveau, en die 

ontwikkeld zijn om de rol van burgers in bestuursprocessen opnieuw vorm 

te geven en te verdiepen door de mogelijkheden voor participatie, 

overleg en invloed te vergroten.”

Definitie Elstub & Escobar, 2019:11 (vertaald)

• Verschillende varianten … en combinaties en kruisbestuivingen



Democratische innovaties



Representatieve democratie: burger verkiest vertegenwoordigers

  

Directe democratie:    burger kan stemmen over beleid 

Deliberatieve democratie:  burger kan overleggen over beleid

Doe-democratie:    burger kan meedoen in beleidsvorming

Vier vormen van democratie en participatie



Vier typen democratie: verschillen

Verbreding VerdiepingRepresentatieve democratie
Directe democratie

Deliberatieve democratie
Doe-democratie

• Oppervlakkig 
• Soms polariserend 

• Diepgaand
• Hoog commitment

• Grote groep mensen
• Diversiteit vrij hoog

• Kleine groep mensen
• Participatie-elite 

Vooral voor draagvlak, numeriek 
overzicht en diversiteit

Vooral voor ervaringsdeskundigheid, 
denkkracht en creativiteit



Constructief combineren en innoveren

• Hoe kunnen we creativiteit en denkkracht (via overleg) in samenspel inzetten
met efficiënte beeldvorming en draagvlak (via stemming)? 

• Hoe kunnen we participatie effectiever linken aan representatieve democratie
(verkiezingen en beleidsvorming door volksvertegenwoordigers)?

Themastemmen

Burgerberaad + consultatie

Meerkeuzereferendum

Tegenvoorstel

Referendum + burgerberaad

• Hoe kunnen we elementen van 
burgerparticipatie combineren, of 
bestaande processen innoveren, 
om tot productievere en
constructievere varianten en
oplossingen te komen?



Verkiezingen

Onderliggend probleem:

• Stemmen op beleidspakketten

• Coalitievorming

• Nieuwe onderwerpen

Gevolg: Ostrogorski paradox

Mogelijke oplossingen:

• Correctief referendum

• Onderwerpspecifieke correctie

• Het Nieuwe Kiezen

• Stemmen per thema

Themastemmen

Burgerberaad + consultatie

Meerkeuzereferendum

Tegenvoorstel

Referendum + burgerberaad



• Stemmen per thema in 
schaduwverkiezingen

• Breda (2022, digitaal panel) 

• Den Haag (2022, diverse wijken)

• Inzicht in meningsvorming op thema’s

• Prioritering van thema’s

Voorbeeld: pilots themastemmen



Themastemmen: potentie en aandachtspunten

Potentiële voordelen:

• Concreter inzicht in voorkeuren en prioriteiten voor beleid

• Gevoel van invloed op beleid voor kiezers

• Duidelijke profilering door politieke partijen

• Input voor coalitieprogramma (en collegevorming)

Aandachtspunten:

• Selecteren van keuzemogelijkheden

• Vereist meer van burgers

• Relatie van uitslagen tot verkiezingsuitslag



Voorbeeld directe democratie

Burgerberaden

Themastemmen

Burgerberaad + consultatie

Meerkeuzereferendum

Tegenvoorstel

Referendum + burgerberaad



Tilburgertafel (2021) over Transitievisie
Warmte (‘het nieuwe verwarmen’)

Digitale consultatie (CircleLytics platform)

• Input van >1.500 inwoners

• Drie rondes:

• Beantwoorden open vragen

• Rangschikken + becommentariëren van 
antwoorden

• Inzicht in tevredenheid met 
voorgestelde aanpak van eigen gebied; 
zicht op mitsen en maren

Groep van 20 inwoners (Tilburg e.o.)

• Zes werksessies

• Adviesrapport

Voorbeeld: burgerberaad met bredere input



Inwonersconsultatie zondagsrust, Hoeksche Waard (2023)

• Participatieve Waarden Evaluatie (PWE)

• Consultatie met afwegingen (beperkingen, kosten, effectiviteit)

• Open consultatie en loting

• PWE raadpleging met >18.000 inwoners (> 20% van lokale bevolking)

• 50 punten toekennen aan 8 waarden m.b.t. zondagsrust

• Inwonersforum met 20 inwoners (5 avondbijeenkomsten)

• Zoveel mogelijk representatief qua leeftijd, 
woonplaats, standpunten

• Uitkomst: twee scenario’s voor vrije keuze 
voor winkelopening op zondagen met 
inachtneming van de ruimte om op zondag 
religieuze activiteiten te ontplooien

Voorbeeld: PWE + burgerberaad



Potentie en aandachtspunten

Potentiële voordelen – wat kan bredere consultatie opleveren?

• Beter inzicht in voorkeuren van de lokale bevolking

• Participatie door minder-gehoorde groepen

• Draagvlak en begrip voor keuzes

Je vraagt niet te veel tijd van de mensen, niet te veel… inzet, of te druk. […] En daar 
kunnen ook goede ideeën uit voortkomen. Want inderdaad iemand die gaat inloggen 
en daar de moeite neemt heeft daar wel over nagedacht. Terwijl zo’n groep best een 

drempel kan zijn voor een bepaalde groep om daar te komen. 



Bredere consultatie: aandachtspunten

Aandachtspunten:

• Duidelijke kaders en taakverdeling

• Communicatie van uitkomsten consultatie aan burgerberaad

• Doordachte selectie van deelnemers

“zoveel mogelijk inwoners betrekken waardoor 
niet alleen [de] happy [few] invloed heeft”

“Als je als raad meer uit handen geeft, zul je wel de goede voorwaarden 
moeten scheppen dat er inderdaad een breder draagvlak voor de te 

nemen besluiten kan komen (en daarop blijven toezien!).”



Voorbeeld directe democratie

Standaardmodel (lokaal) referendum



Alternatief: meerkeuzereferendum

Een referendumstemming over meer dan twee opties
die wederzijds exclusief zijn, resulterend in één

winnende optie.

Definitie Tierney, 2013:4 (vertaald)

Themastemmen

Burgerberaad + consultatie

Meerkeuzereferendum

Tegenvoorstel

Referendum + burgerberaad



Ontwerpvariaties meerkeuzereferendum

Bestaande ervaringen:

• Opties worden geselecteerd door bijv. politieke meerderheid, experts, politieke
coalities of burgers

• Diverse alternatieve stemmethoden (bijv. approval voting, rangschikken, twee 
stemrondes) bieden grote kans op meerderheidswinnaar



Bron: proefschrift Koen van der Krieken (Winst of Verlies? Het lokale referendum in Nederland, 1906-2018), 2019.

Meerkeuzereferenda in Nederland



• Fase 1: consultaties en inzendingen

• Online en offline

• Input voor wenselijke aspecten

• 10.000+ ontwerpvoorstellen

• Fase 2: selectie van alternatieven

• Flag Consideration Panel (experts)

• Longlist, shortlist, petitie

• Fase 3: meerkeuzereferendum

• Informatiebrochure

• Vijf vlaggen

• Rangschikken, AV

• Fase 4: run-off referendum

• Nieuwe versus huidige

Voorbeeld Nieuw-Zeeland



Meerkeuzereferendum: potentie en aandachtspunten

Potentiële voordelen:

• Inzicht in voorkeuren voor alternatieve oplossingen
• Vroegtijdig richting geven óf eindbeslissing nemen
• Meer tevredenheid onder kiezers
• Verminderen van maatschappelijke polarisatie

Aandachtspunten: 

• Minimaliseer het aantal alternatieven
• Selecteer zorgvuldig een stemmethode
• Communiceer proactief, tijdig en duidelijk over procedures



Referendum met tegenvoorstel

Bij het initiëren of beoordelen van een verzoek tot een referendum of 
burgerinitiatief een alternatief voorstel formuleren.

Themastemmen

Burgerberaad + consultatie

Meerkeuzereferendum

Tegenvoorstel

Referendum + burgerberaad



• Correctief referendum

+ Alternatief burgervoorstel

Overgenomen door raad

óf referendum over beiden

• Burgerinitiatief

+ Alternatief raadsvoorstel

Overgenomen door raad c.q. 
initiatiefnemers

óf referendum over beiden

Voorbeeld: Amsterdam



Tegenvoorstel: potentie en aandachtspunten

Potentiële voordelen:

• Creatieve denkkracht mobiliseren

• Focus op consensus i.p.v. protest

• Inhoudelijke keuze op het stembiljet

Aandachtspunten: 

• Aanvraag laagdrempelig maken

• Passende stemmethode selecteren



Variant: deelverwerping

Alternatief: correctief referendum op onderdelen van wetgeving
• o.a. mogelijk in Italië
• Aanbevolen door Staatscomissie Parlementair Bestel
• Voorzien in referendumverordening gemeente Houten (2023):

Voordeel: 
• Omzeilt stemming over beleidspakketten met weerstand tegen specifieke onderdelen

Aandachtspunt: 
• Samenhang tussen beleidsmaatregelen

Artikel 2. Referendum, initiatief, onderwerpen
1.Er kan een referendum worden gehouden op initiatief van kiesgerechtigden en/of de raad.
2.Onderwerp van een referendum is een voorgenomen raadsbesluit (of een op zichzelf staand 
beslispunt daarin), met uitzondering van besluiten:



Referendum gekoppeld aan burgerberaad

Voorbeeld: 
Ierse Citizens’ Assemblies

Voorbeeld:  Citizens’ Initiative Review



Voorbeelden: Burgerberaad na referendum

Voorbeeld:
Citizens’ Assembly on Brexit

Gemeente Haarlem 
(parkeerbeleid, 2024)

Gemeente Arnhem, 2024

Gemeente Zoetermeer 
afvalbeleid, 2024)



Extra slides

De volgende paar slides zijn niet in de deelsessie aan de orde
gekomen. Mochten er vragen over zijn, neem gerust contact op!



Inwoners

Ambtsdragers

Voorkeuren voor combinaties

Meer weten over dit onderzoek? Binnenkort verschijnt het onderzoeksrapport over 
opvattingen van inwoners en ambtsdragers over verschillende vormen van 

burgerparticipatie op de website van het Kennisknooppunt Participatie.



Burgerberaad + referendum: potentie en aandachtspunten

Potentiële voordelen:

• Diverse(re) participatie

• Tijd voor reflectie én richtinggeving/goedkeuring door bevolking

• Participatie gedurende meer fasen van het beleidsproces

• Mogelijke koppeling met meerkeuzereferendum

“Waar ik dan mee zit is dat je dan maar één voorstel hebt wat bedacht is door die 
beperkte 50, en de rest die kan alleen maar ja of nee stemmen op het voorstel of 
de onderdelen. Ja, dat. Doe dan verschillende drie verschillende voorstellen die 

over hetzelfde onderwerp gaan maar gewoon verschillend zijn ofzo.”

Aandachtspunten:

• Koppeling tussen de onderdelen

• Langer proces: organisatie, momentum



Participatievormen en verwachtingen

• Er is zelden één ideaal participatie-instrument – overweeg te combineren en 
innoveren voor nieuwe voordelen en doelgroepen

• Denk bewust na over de participatievorm in relatie tot het doel van participatie 
en de ruimte die er is voor beleidsontwikkeling

“Heldere kaders, grenzen en doelen meegeven maakt het 
aantrekkelijker en eenvoudiger voor inwoners om zich in te 

spannen voor een bijdrage”

• Zorg voor helderheid over procesmatige en inhoudelijke kaders van participatie

• Manage verwachtingen over proces en behandeling van uitkomsten …

• … en daarmee over de taakverdeling tussen deliberatieve, directe en
representatieve democratie



Opvolging van participatietrajecten

Inwoners

Ambtsdragers

“Voor inwoners moet duidelijk zijn waar ze precies invloed op hebben (…). 
Beslis ik mee als inwoner of geef ik advies?”



Toepassing

• Wat kun je als raad concreet doen? 

• Experimenteren met innovatieve vormen en combinaties 

• Referendumverordening opstellen of aanpassen met variaties

• Meerkeuzereferendum op eigen initiatief

• In gesprek met college, (participatie)ambtenaren en inwoners over 
participatievormen



Discussie

• Welke participatie-instrumenten worden al in uw gemeente benut? Hoe 
zouden die innovatiever ingericht kunnen worden?

• Welke vormen passen het beste in uw lokale context? 

• Voor welke specifieke thema’s of doelgroepen bent u zoekende naar passende 
participatiemogelijkheden?

• Wat ziet u als uitdagingen of bezwaren van (hybride) participatieprocessen?

• Wat vereisen innovatieve vormen van participatie van bestuurders, 
ambtenaren en inwoners in uw gemeente?

• Aan welke kennis heeft u als raadslid of griffie behoefte op het gebied van 
burgerparticipatie en democratische innovatie?



Onderzoek naar (hybride) democratische innovaties

REDRESS-project (2021-2027)

• Combinaties van stemming en overleg www.redressproject.nl

Over constructieve referendumvarianten en kiezersvoorlichting, zie o.a. “Meer dan een 
noodrem: hoe kunnen we referenda constructiever inrichten?” op de website van het 
Montesquieu Instituut

Citaten komen uit:
• Focusgroepen in twee Nederlandse gemeenten
• Surveystudie onder raadsleden door Movisie, ProDemos, TU Delft (zie onder)

Meer weten over de visie van raadsleden op hun kernrollen in relatie tot 
burgerparticipatie? Zie “Rolpercepties van raadsleden in een context 

van burgerparticipatie” in Bestuurswetenschappen (2024, nummer 4)

https://redressproject.nl/
https://www.montesquieu-instituut.nl/id/vm3b9mwhcbrf/nieuws/meer_dan_een_noodrem_hoe_kunnen_we?colctx=vj7hfit7joxd
https://www.boomportaal.nl/tijdschrift/Bw/Bw_0165-7194_2024_078_004_007


Schroom niet om contact op te nemen met vragen of om 
verder te praten over dit onderwerp!

c.c.l.wagenaar@tilburguniversity.edu

LinkedIn

Contact 

https://www.linkedin.com/in/cwagenaar/?originalSubdomain=nl
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